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Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района  «Об утверждении бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района  Песчанокопского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

I. Введение

Проект решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района «Об утверждении бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018-2020 годы, утвержденного постановлением Администрации Песчанокопского сельского поселения от 07.07.2017 № 175, основных направлений бюджетной и налоговой политики Администрации Песчанокопского сельского поселения от 10.10.2017 № 241, с учетом прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Основных направлений бюджетной политики Ростовской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Первоочередными задачами на 2018 – 2020 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное государственное управление, стабильность налоговых 
и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости бюджета Песчанокопского сельского поселения собственными доходами, проведение взвешенной долговой политики, эффективное управление расходами.
При формировании бюджета учтены показатели социально-экономического развития на основе второго варианта прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2018-2020 годы с учетом уровня инфляции 4 % ежегодно.

Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, с учетом плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 г. неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам), установленных законодательством Ростовской области о налогах и сборах, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 16.06.2017 № 322.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной инфраструктуры и другие направления. 

Проект бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района от 27.09.2007 № 67 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Песчанокопском сельском поселении», а также в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением главы Администрации Песчанокопского сельского поселения от 29.08.2017 № 204 «Об утверждении Порядка  и сроков составления проекта  бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Бюджетные параметры определены с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26 декабря 2016 года № 834-ЗС         «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

В части нормативно-правового регулирования законопроектом учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в части приостановления нормы о необходимости формирования условно-утвержденных расходов на плановый период 2019-2020 годов (на 2019 год - 2,5% от общего объема расходов, на 2020 год - 5%), в части отмены нормы об утверждении изменений параметров планового периода в ведомственной структуре расходов.
Перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета Песчанокопского сельского об утверждении бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов, уточнен в связи с исключением реестра расходных обязательств Ростовской области из состава документов и размещением его в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Песчанокопского сельского поселения. 

В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Песчанокопского сельского поселения. 

II. Основные характеристики проекта 

бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и на плановый

период 2019 и 2020 годов
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района «Об утверждении бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей
	Показатель
	Законопроект

	
	2018
	2019
	2020

	I. Доходы, всего
	25 224,4
	26 043,6
	27 153,9

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	23 267,4
	24 087,6
	24 935,5

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 


	1 957,0
	1 956,0
	2 218,4

	II. Расходы, всего


	25 224,4
	26 043,6
	27 153,9

	III. Дефицит 

(-), профицит (+),
	0,0
	0,0
	0,0

	в % к объему собственных доходов
	-
	-
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0


Параметры бюджета Песчанокопского сельского поселения по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Налоговые и неналоговые доходы запланированы с ростом относительно уровня предыдущего года в 2018 году – на 17,4 процента, в 2019 – на 3,5 процента, в 2020 году – на 3,5 процента.
Безвозмездные поступления запланированы на основе  утвержденных параметров областного бюджета на 2018-2020 годы.

При планировании бюджета учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Расчет общего объема расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района осуществлен исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу, установленных бюджетным законодательством.

Дефицит предусмотрен проектом бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год с учетом предлагаемых параметров по доходам и расходам в объеме 0,0 тыс. рублей 

На период 2019-2020 годов запланирован дефицит бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района в сумме 0,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно.

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2017 год решением Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района от 29 декабря 2016 года № 23. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих целевых областных межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения областного бюджета.
III. Доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов

Доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год предлагаются в общей сумме 25 224,4
 тыс. рублей. На 2019 планируется 26 043,6 тыс. рублей, на 2020 – 27 153,9 тыс. рублей.

Доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом проектов изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.

Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района
Собственные доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов прогнозируются в объеме 23 267,4 тыс. рублей, 24 087,6 тыс. рублей и 24 935,5 тыс. рублей соответственно. По сравнению с первоначальным бюджетом 2017 года рост в 2018 году составит 3 447,3 тыс. рублей или 17,4 процента (рост в 2019 году по сравнению с 2018 годом составит 820,2 тыс. рублей или 3,5 процента и в 2020 году по сравнению с 2019 годом – 847,9 тыс. рублей или 3,5 процента).
При прогнозировании объема доходов бюджета учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступающие в силу с 1 января 2018 года.

В объеме собственных доходов бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 

В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает – 27,5 процентов; единый сельскохозяйственный налог -  14,1 процент, земельный налог –45,8 процентов.

 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов

в бюджет Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района по основным доходным источникам 

на 2018-2020 годы
При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, и областными органами исполнительной власти в рамках осуществляемых ими полномочий.

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 6 388,9 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 6 774,5 тыс. рублей и 7 187,8 тыс. рублей соответственно.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2018-2020 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в бюджет Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района по каждому доходному источнику. 

Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего развития предприятий сельского поселения, наращивания ими объемов производства и проведением индексации уровня оплаты труда.
Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 2 225,9 тыс.рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 2 660,5 тыс. рублей и 3 095,1 тыс. рублей соответственно.

 Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  на очередной финансовый 2018год определяется исходя из  прогнозируемой общей кадастровой стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц. На плановый период 2019 и 2020 годов определяется исходя из  прогнозируемой инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц. 
При расчете налога применяется удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №16 по Ростовской области по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год, а также коэффициент непроинвентаризированных строений и коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов.

Земельный налог

          Земельный налог поступает в местный  бюджет  по нормативу 100 процентов.

         Оценка налогового потенциала по земельному налогу на очередной финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяется в соответствии с Областным законом от 14.09.2006г. № 533-ЗС «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

Оценка налогового потенциала по  земельному налогу   произведена методом прямого счета и прогнозируется  на 2018 в сумме 10 649,0 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 10 649,0 тыс. рублей и 10 649,0 тыс. рублей соответственно
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности

        Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный  бюджет на 2018 год, рассчитаны в сумме  674,7 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 674,7 тыс. рублей и 674,7 тыс. рублей соответственно.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2018 прогнозируются в сумме  333,4 тыс. рублей  и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 333,4 тыс. рублей и 333,4 тыс. рублей соответственно;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) на 2018 прогнозируются в сумме  341,3 тыс. рублей  и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 341,3 тыс. рублей и 341,3 тыс. рублей соответственно;
Безвозмездные поступления

          Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован на  2018 год – 1 957,0 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 1 956,0 тыс. рублей и 2 218,4 тыс. рублей соответственно, в их числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2018 год – 155,7 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 0,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно;
- субвенции из областного бюджета, имеющие целевые направления расходов на реализацию нормативных правовых актов и осуществление иных передаваемых полномочий на 2018 год – 568,8 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 574,9 тыс. рублей и 295,8 тыс. рублей соответственно (субвенция бюджетам поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 
- на осуществление  первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 год – 568,6 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020годов в сумме 574,7 тыс. рублей и 595,6 тыс. рублей соответственно и субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации– на 2018 год – 0,2 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 0,2 тыс. рублей и 0,2 тыс. рублей соответственно).
- Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2018год в сумме 1 232,5 тыс. рублей, на 2019 год – 1 381,1 тыс. рублей, на 2020 год – 1 622,6 тыс. рублей. 

IV. Расходы бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов

Особенности формирования расходов

 бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018-2020 годы

Основной и главной задачей при подготовке проекта бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на предстоящую трёхлетку было обеспечить выполнение всех социальных обязательств.
Структура расходов на 2018-2020 годы практически остается неизменной и характеризуется высокой долей текущих непроизводительных расходов, то есть расходов на социальную сферу.

Вместе с тем следует отметить, что в проекте бюджета предусмотрены расходы по всем необходимым направлениям социального и экономического развития Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.

Формирование расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018-2020 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района. 

При подготовке проекта бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района главными распорядителями средств бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района были принципиально и ответственно пересмотрены приоритеты в рамках доведенных предельных показателей расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района. 

Приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей   программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района. 
Расходы запланированы на 2018 год – 25 224,4тыс. рублей, на 2019 год в сумме – 26 043,6 тыс. рублей на 2020 год в сумме 27 153,9 тыс. рублей.

Программная структура расходов

бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района на 2018-2020 годы
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7 муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.

В соответствии с решением Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района от 27.09.2007 № 67 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Песчанокопском районе» проект бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.

Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные  программы. Также муниципальные программы направлены на развитие жилищно - коммунального хозяйства.

На реализацию 9  муниципальных программ социальной направленности в проекте решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района в 2018 году предусмотрено 14 211,4 тыс. рублей, в 2019 году – 14 994,4  тыс. рублей и в 2020 году – 15 992,7 тыс. рублей, что составляет 56,3; 57,6 и 58,9 процентов соответственно от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.
В основном это муниципальные программы, направленные на развитие  обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения, культуры и спорта, социальную поддержку, поддержку молодежи, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности.

Муниципальные программы Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Название программы
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения  «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения»
	9 608,7
	10 423,0
	11 168,9

	2
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	45,0
	45,0
	45,0

	3
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	192,0
	197,1
	187,0

	4
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Развитие культуры»
	3 929,9
	3 893,1
	4 155,0

	5
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения  «Развитие физической культуры и спорта в Песчанокопском сельском поселении»
	164,4
	164,4
	164,4

	6
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Молодежь Песчанокопского сельского поселения»
	30,0
	30,0
	30,0

	7
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Социальная поддержка граждан»
	204,0
	204,0
	204,0

	8
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	16,4
	16,8
	17,4

	9
	Муниципальная программа Песчанокопского сельского поселения «Муниципальная политика»
	21,0
	21,0
	21,0

	Всего по Программам
	14 211,4
	14 994,4
	15 992,7

	Общий объем расходов бюджета 
	25 224,4
	26 043,6
	27 153,9

	Удельный вес расходов на реализацию Программ в общем объеме расходов
	56,3
	57,6
	58,9


Субвенции бюджету Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района
В 2018 году планируется предоставить из областного бюджета бюджету Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района субвенции: 

- Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации; 
- Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
V. Источники финансирования дефицита (профицита) бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района
Основными источниками финансирования дефицита бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района в 2017 году будут выступать изменение остатков на едином счете бюджета.
Глава Песчанокопского

сельского поселения                                                                    Ю.Г. Алисов
